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Карла Маркса ул., 93, г. Красноярск, 660049, тел. (8-391) 226-10-30, факс (8-391) 211-98-76

e-mail: adm@admkrsk.ru, www.admkrsk.ru, ИНН/КПП 2451000840/246601001

РЕШЕНИЕ № 3

о результатах плановой проверки

муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная библиотечная система для детей имени Н. Островского»
г. Красноярск 01.03.2018


Проверка осуществлялась на основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановления администрации города                          от 07.09.2012 № 388 «О Порядке реализации администрацией города Красноярска функций органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». 

Наименование органа администрации города Красноярска, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд: департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

Основание проверки: распоряжение администрации города от 21.12.2017                      № 145-об «Об утверждении Плана проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на первое полугодие 2018 года». 

Проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации города                                 от 23.01.2018 № 6-об «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная библиотечная система для детей имени Н. Островского».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении закупок муниципальным бюджетным учреждением культуры «Централизованная библиотечная система для детей имени Н. Островского». 

Сроки проведения проверки: с 1 по 14 февраля 2018 года.

Проверяемый период: с 1 января 2017 года по 1 февраля 2018 года.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным бюджетным учреждением культуры «Централизованная библиотечная система для детей имени                                    Н. Островского» при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Субъект проверки: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система для детей имени Н. Островского» (далее – МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского», Учреждение, Заказчик).

Учредителем Учреждения является муниципальное образование город Красноярск.

Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет администрация города Красноярска.

Органом администрации города Красноярска, координирующим деятельность Учреждения, а также осуществляющим в отношении него отдельные функции и полномочия учредителя, переданные данному органу в соответствии с правовыми актами города, является главное управление культуры администрации города Красноярска.

Согласно пункту 3.15 (в ред. распоряжения администрации города                             от 15.12.2014 № 424-р) Положения о главном управлении культуры администрации города Красноярска, утвержденного распоряжением администрации города                       от 22.05.2009 № 108-р, главное управление культуры администрации города Красноярска осуществляет координацию деятельности бюджетных, автономных и казенных муниципальных учреждений в сфере культуры, осуществляет нормативно-правовое, организационное и методическое обеспечение их деятельности, а также осуществляет в отношении координируемых муниципальных учреждений отдельные функции и полномочия учредителя, переданные в соответствии с правовыми актами города, в том числе разрабатывает и утверждает уставы координируемых муниципальных учреждений, изменения в них.

МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная библиотечная система для детей имени Н. Островского», утвержденного приказом начальника главного управления культуры администрации города Красноярска от 24.08.2009 № 103 (в редакции изменений, внесенных приказами руководителя главного управления культуры администрации города Красноярска от 25.01.2011 № 10, от 06.10.2011 № 147, от 28.11.2014 № 230,                                от 31.08.2016 № 91-од, от 07.07.2017 № 156-од) (далее – Устав).

Полное официальное наименование Учреждения: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система для детей имени                Н. Островского».

Сокращенное наименование Учреждения: МБУК «ЦБС для детей им.                             Н. Островского».

ИНН МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского»: 2466052696.
Местонахождение МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского»: 660049, Российская Федерация, Красноярский край, город Красноярск,                                             ул. Дубровинского, д. 78 «а».

Организационно-правовая форма: муниципальное бюджетное учреждение культуры.

Согласно пункту 1.1 Устава МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» является некоммерческой организацией, создано по решению Главы города в целях организации библиотечного обслуживания населения. 

Учреждение является бюджетным учреждением, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется до 01.01.2012 на основании бюджетной сметы, после 01.01.2012 – путем предоставления субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели.

Учреждение в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законами Красноярского края, правовыми актами города Красноярска, приказами руководителя главного управления культуры администрации города Красноярска, Уставом и локальными актами Учреждения.

МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления и оборотными средствами; имеет самостоятельный баланс; лицевые счета в органах казначейства для учета средств бюджета города, средств, полученных от иной приносящей доход деятельности в валюте Российской Федерации; печать, содержащую ее полное наименование на русском языке, бланки, штампы, эмблемы и иные реквизиты, необходимые для осуществления своей деятельности; заключает договоры от своего имени; выступает истцом и ответчиком в судебных органах в соответствии с законодательством Российской Федерации; является получателем субсидии, включая субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием Учреждением муниципальных услуг (выполнением работ) физическим и (или) юридическим лицам и субсидий на иные цели.

Целями создания МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» являются организация библиотечного обслуживания детского населения города Красноярска, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов городского округа – города Красноярска.

Главное управление культуры администрации города Красноярска формирует и утверждает муниципальное задание для Учреждения в соответствии с предусмотренными Уставом основными видами деятельности. Учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Учреждение вправе сверх установленного муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным Уставом, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения указанной платы устанавливается правовыми актами города Красноярска.
Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствует указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в Уставе.

Согласно пункту 3.1 Устава для достижения своих уставных целей Учреждение осуществляет следующие виды деятельности:

обеспечивает собирание и сохранение универсального фонда материальных объектов с зафиксированной на них информацией в виде текста, звукозаписи или изображения, предназначенной для передачи во времени и пространстве в целях сохранения и общественного пользования, удовлетворение универсальных информационных потребностей детского населения города Красноярска;

организует библиотечное обслуживание детского населения города Красноярска, предоставляя для использования свой фонд путем выдачи документов через систему абонементов, читальных залов, по внутрисистемному и межбиблиотечному абонементу – возрастной уровень пользователей Учреждения определяется правилами пользования библиотекой. Пользование фондами библиотеки и ее справочным аппаратом, консультационная помощь в поиске и выборе источников информации осуществляется бесплатно;

обеспечивает комплектование библиотечных фондов;

обеспечивает сохранность библиотечных фондов путем создания необходимых условий хранения и обеспечения контроля за их использованием;

организует проведение досуга пользователей в группах, сформированных по интересам.

Кроме того, согласно пункту 3.2 Устава Учреждение вправе оказывать дополнительные платные услуги, закрепленные правовыми актами города Красноярска и соответствующие целям его создания.

Цены (тарифы), включая цены на билеты, и льготы на все виды платных услуг регулируются правовыми актами города Красноярска.

Согласно пункту 4.1 Устава имущество Учреждения находится в муниципальной собственности и закрепляется за Учреждением на праве оперативного управления. Право оперативного управления на муниципальное имущество у Учреждения возникает с момента фактической передачи этого имущества. С этого момента на Учреждение переходят обязанности по учету, инвентаризации и сохранности имущества, закрепленного за ним.

Пунктом 4.6 Устава определены источники формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждения, которыми являются имущество, переданное ему в оперативное управление; средства бюджета города; средства, полученные от приносящей доход деятельности (средства, полученные от оказания платных услуг; безвозмездная передача имущества, в том числе денежных средств, добровольные пожертвования физических и юридических лиц; средства, полученные от иной приносящей доход деятельности).

Согласно пункту 5.6 Устава Учреждение возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности приказом руководителя главного управления культуры администрации города Красноярска по согласованию, в порядке, установленном правовыми актами города Красноярска, на договорной основе.

Согласно пункту 5.7 Устава директор Учреждения, в числе прочего, действует без доверенности от имени МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского»; представляет интересы Учреждения; совершает сделки; в пределах, определенных законодательством и Уставом, распоряжается имуществом Учреждения, заключает договоры, выдает доверенности.

Приказом руководителя главного управления культуры администрации города Красноярска от 11.01.2011 № 3-к на должность директора Учреждения с 11.01.2011 переведена Григорьева Оксана Евгеньевна. 

Проверка проведена уполномоченными лицами в составе:

Гейн Татьяны Александровны, заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Каринцевой Любови Геннадьевны, начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Козыревой Светланы Михайловны, консультанта отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Лапшиной Екатерины Александровны, ведущего специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Ляйхнер Любови Леонидовны, главного специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска.

Плановая проверка проведена по месту нахождения отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска: 660049, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск,                   ул. Карла Маркса, д. 93, 3-й этаж, каб. 323, путем истребования необходимых материалов, а также изучения информации, документов и сведений посредством эксплуатации официального сайта единой информационной системы в сфере закупок.
Настоящей плановой проверкой установлено следующее:

МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» является заказчиком в соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы.

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей, и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Частью 3 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, что контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Исходя из положений приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» контрактная служба создается путем создания отдельного структурного подразделения или путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.

В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности.

Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.

Согласно сведениям, представленным в рамках проведения настоящей плановой проверки письмом Учреждения от 31.01.2018 № 12, совокупный годовой объем закупок Учреждения в 2017 году составлял 28 198 293,74 руб., в 2018 году – 13 402 750,64 руб.

В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона о контрактной системе Заказчиком было принято решение о возложении обязанностей контрактного управляющего на следующих лиц:

Арутюнян Кристине, библиотекаря, имеющую высшее образование, прошедшую повышение квалификации по профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (удостоверение от 30.11.2016                                    № 540800047915) (приказ директора МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского»                  от 01.12.2016 № 92 «О назначении контрактного управляющего в МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского»);

Притчину Елену Юрьевну, библиотекаря, имеющую высшее образование, прошедшую повышение квалификации по профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (удостоверение от 30.11.2016                                     № 540800047926) (приказ директора МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского»                     от 01.12.2016 № 92/1а «О назначении контрактного управляющего в МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского»).

Согласно представленной копии приказа директора МБУК «ЦБС для детей                             им. Н. Островского» от 01.12.2016 № 92/1 правом электронной подписи для осуществления работ в качестве заказчика на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок обладают:

Притчина Елена Юрьевна, библиотекарь;

Арутюнян Кристине, библиотекарь.

А также согласно копиям квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи правом электронной подписи для осуществления работ в качестве заказчика на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок обладает:

Григорьева Оксана Евгеньевна, директор Учреждения (номер квалифицированного сертификата 17 45 8В со сроком действия с 01.06.2016 11:06:40 по 01.09.2017 11:06:40; номер квалифицированного сертификата 7D 9F 37 49 E0 EB 0A F2 E4 58 C2 65 14 EA F6 01 FA 8C 34 99 со сроком действия с 24.08.2017 15:23:32 по 24.11.2018 15:23:32).

Кроме того, Учреждением представлены копии квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи, выданных Удаленным региональным центром регистрации Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю, в количестве 2 штук, согласно указанным сведениям в которых владельцем квалифицированного сертификата является МБУК «ЦБС для детей                             им. Н. Островского» (номер квалифицированного сертификата 19 35 40, со сроком действия с 29.07.2016 10:40:04 по 29.10.2017 10:40:04, номер квалифицированного сертификата 1E C5 93 F0 1C 7C C8 75 7D 72 0B CE C4 18 6F B3 2D 00 03 92, со сроком действия с 24.08.2017 15:28:52 по 24.11.2018 15:28:52).
I. В ходе настоящего контрольного мероприятия проверены следующие процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

путем проведения совместного электронного аукциона: 

на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива, извещение                                                № 0119300019817000311, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 61 956,00 руб., идентификационный код закупки Учреждения - 173246605269624660100100010023530244;

на право заключения муниципальных контрактов на поставку в первом полугодии 2018 года бензина и дизельного топлива, извещение                                               № 0119300019817001755, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 68 837,00 руб., идентификационный код закупки Учреждения – 173246605269624660100100040011920244 (совместный электронный аукцион признан несостоявшимся в соответствии с частью 16 статьи 66 Закона о контрактной системе  в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в совместном электронном аукционе не было подано ни одной заявки);
на право заключения муниципальных контрактов на поставку в первом полугодии 2018 года бензина и дизельного топлива, извещение                                                № 0119300019817002132, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 56 370,00 руб., идентификационный код закупки Учреждения – 173246605269624660100100120011920000;
путем проведения электронного аукциона: 
на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей                               им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817001814, начальная (максимальная) цена контракта – 1 186 252,00 руб., идентификационный код закупки – 173246605269624660100100110013101243;
на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей                              им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817001267, начальная (максимальная) цена контракта – 8 536 540,00 руб., идентификационный код закупки – 173246605269624660100100100014399243;
а также путем осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):

услуг по поставке тепловой энергии, отпущенной тепловыми электроцентралями:

извещение № 0319300302117000001, цена контракта – 1 626 191,00 руб., идентификационный код закупки – 173246605269624660100100010023530244;

извещение № 0319300302118000001, цена контракта – 2 280 669,00 руб., идентификационный код закупки – 1832466052696246601001000100335300000.

I. В результате проверки установлено следующее.

1. По результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива (извещение № 0119300019817000311 от 25.04.2017) 29.05.2017 между Учреждением и Акционерным обществом «Красноярскнефтепродукт» заключен контракт № 35/17, цена которого составляет                   61 956,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246605269617000003, идентификационный код закупки Учреждения - 173246605269624660100100030031920244).

Контракт от 29.05.2017 № 35/17 исполнен обеими сторонами в полном объеме и своевременно, что подтверждается товарными накладными от 01.08.2017 № 14230 на сумму 30 978,00 руб., от 21.08.2017 № 15258 на сумму 30 978,00 руб., счетами-фактурами от 01.08.2017 № 40685 на сумму 30 978,00 руб., от 21.08.2017 № 43356 на сумму 30 978,00 руб., а также платежными поручениями от 02.08.2017 № 184052 на сумму 30 978,00 руб., от 23.08.2017 № 666629 на сумму 30 978,00 руб.

В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Согласно части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44, 46 или 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

Частью 11 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 данной статьи, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 определен порядок подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение № 1093), согласно которому отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию об исполнении контракта от 29.05.2017 № 35/17 на поставку во втором полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива, размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 29.08.2017.

Вместе с тем, при подготовке указанного отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.
Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение показателя «01.07.2017», соответствующее условию о сроке поставки товара, предусмотренному пунктом 3.1 контракта от 29.05.2017 № 35/17, согласно которому товар должен был поставляться в период с 01.07.2017 по 31.12.2017 (включительно) в течение 1 дня с момента предоставления заявки заказчиком. Вместе с тем, в данной графе по показателю 1 следовало указать значение данного показателя, соответствующее дате фактического начала исполнения контракта.
В разделе III отчета об исполнении контракта от 29.05.2017 № 35/17 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее дате окончания срока действия контракта – 31.12.2017.

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Как отмечалось выше, согласно пункту 3.1 контракта от 29.05.2017 № 35/17 товар должен был поставляться в период с 01.07.2017 по 31.12.2017 (включительно) в течение 1 дня с момента предоставления заявки заказчиком.

Пунктом 2.3 контракта от 29.05.2017 № 35/17 предусмотрено условие об оплате ГСМ в течение 30 дней на основании предоставленных поставщиком первичных финансовых документов (счет или счет-фактура или универсальный передаточный документ) путем перечисления денежных средств по безналичному расчету на расчетный счет поставщика.

Учитывая изложенное, датой окончания исполнения контракта, предусмотренной контрактом, является дата окончания срока исполнения последнего из обязательств, являющегося завершающим относительно всего контракта.

2. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019817001267 от 25.08.2017, идентификационный код закупки 173246605269624660100100100014399243) 02.10.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Юдализ» заключен контракт № 45/17, цена которого составляет 5 890 212, 60 руб. (номер реестровой записи контракта 3246605269617000004). 
2.1. При проверке положений документации об электронном аукционе было установлено следующее.

Согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта.

Порядок и сроки заключения контракта по результатам электронного аукциона установлены статьей 70 Закона о контрактной системе.

Абзацем девятым раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с частью 13 статьи 70 Закона о контрактной системе предусмотрены следующие условия признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта: в случае, если в сроки, предусмотренные данным разделом документации, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов аукциона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 Закона о контрактной системе (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

Частью 14 статьи 70 Закона о контрактной системе предусмотрено право заказчика в случае, если победитель электронного аукциона признан уклонившимся от заключения контракта, обратиться в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта в части, не покрытой суммой обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, и заключить контракт с участником такого аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. Проект контракта должен быть направлен заказчиком этому участнику в срок, не превышающий десяти дней с даты признания победителя такого аукциона уклонившимся от заключения контракта.

На тот случай, если победитель электронного аукциона будет признан уклонившимся от заключения контракта, часть 15 статьи 70 Закона о контрактной системе предусматривает порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона с участником электронного аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. Согласно части 15 статьи 70 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона, признанный победителем такого аукциона в соответствии с частью 14 данной статьи, вправе подписать контракт и передать его заказчику в порядке и в сроки, которые предусмотрены частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе, или отказаться от заключения контракта. Одновременно с подписанным экземпляром контракта победитель такого аукциона обязан предоставить обеспечение исполнения контракта, а в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 Закона о контрактной системе, также обязан внести на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере предложенной этим победителем цены за право заключения контракта. Если этот победитель уклонился от заключения контракта, такой аукцион признается несостоявшимся.

Проверкой установлено, что раздел 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей                                им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в нарушение пункта 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе не содержит положений о сроке, предусмотренном частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, в течение которого участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт.

Согласно абзацу десятому раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей                                     им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций участник электронного аукциона, признанный победителем электронного аукциона, вправе подписать контракт и передать его заказчику в срок, или отказаться от заключения контракта. Одновременно с подписанным экземпляром контракта победитель электронного аукциона обязан предоставить обеспечение исполнения контракта, а в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта была снижена до половины процента начальной (максимальной) цены контракта или ниже, электронный аукцион проводился на право заключить контракт, также обязан внести на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере предложенной победителем цены за право заключить контракт.

Кроме того, проверкой установлено, что абзац десятый раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций содержит искаженную формулировку нормы, предусмотренной частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, и по своему смыслу относится не к участнику электронного аукциона, с которым может быть заключен контракт в случае признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта, а непосредственно к первоначальному победителю электронного аукциона, что противоречит положениям статьи 70 Закона о контрактной системе, так как подписать контракт и передать его заказчику в порядке и в сроки, которые предусмотрены частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе, или отказаться от заключения контракта вправе участник электронного аукциона, признанный победителем такого аукциона в соответствии с частью 14 статьи 70 Закона о контрактной системе, то есть тот участник электронного аукциона, с которым в случае его согласия заключается контракт, если победитель электронного аукциона признан уклонившимся от заключения контракта.

Таким образом, действия Учреждения, предусмотревшего в документации об электронном аукционе положения о порядке и сроках заключения контракта по результатам электронного аукциона, противоречащие установленным требованиям, не соответствуют частям 14 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 данной статьи).

2.2. При проверке предоставления победителем электронного аукциона                         ООО «Юдализ» обеспечения исполнения контракта установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, которой предусмотрено, что заказчик вправе установить требование обеспечения исполнения контракта при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения запроса котировок, запроса предложений, либо при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Одним из способов обеспечения исполнения контракта согласно части 3                          статьи 96 Закона о контрактной системе является предоставление банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о размере обеспечения исполнения контракта, сроке и порядке предоставления указанного обеспечения, требованиях к обеспечению исполнения контракта.
Разделом 25 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлены размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта, согласно которым исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе (бенефициаром указывается заказчик), или внесением денежных средств на счет с учетом требований части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, в размере 30 (тридцати) процентов от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 2 560 962,00 руб. 

Согласно положениям раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей                                          им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя электронного аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица, в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта.

Разделом 26 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций предусмотрено, что если участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный  в документации об электронном аукционе, или информации, подтверждающей добросовестность участника на дату подачи заявки.

В ходе проведения рассматриваемого электронного аукциона ООО «Юдализ» предложена цена контракта, равная 5 890 212,60 руб., которая на 31% ниже начальной (максимальной) цены контракта, указанной в документации об электронном аукционе.
Исходя из положений документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размер обеспечения исполнения контракта в полуторном размере равен 3 841 443,00 руб.

Из системного анализа частей 4 и 5 статьи 96 Закона о контрактной системе можно сделать вывод, что победитель процедуры закупки в обязательном порядке предоставляет заказчику обеспечение исполнения контракта, заключаемого по результатам такой закупки в установленный срок. В случае если на дату окончания срока заключения контракта обеспечение исполнения контракта не было представлено от участника закупки, с которым заключается контракт, то такой участник закупки признается уклонившимся от заключения контракта в связи с непредоставлением обеспечения исполнения контракта.

Частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. 
Согласно части 8 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт по результатам электронного аукциона считается заключенным с момента размещения в единой информационной системе предусмотренного частью 7 данной статьи и подписанного заказчиком контракта.

В случае, если победителем электронного аукциона был выбран способ обеспечения исполнения контракта путем предоставления банковской гарантии, контракт может быть подписан сторонами только после подтверждения факта предоставления банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, и проверки заказчиком данного факта со своей стороны.

Таким образом, подписание контракта заказчиком до подтверждения факта предоставления банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, не допускается.

Согласно представленной Учреждением выгрузке с личного кабинета на электронной площадке, на которой был проведен электронный аукцион с номером извещения 0119300019817001267, отражающей хронологию действий Учреждения и победителя электронного аукциона по заключению рассматриваемого контракта, проект контракта направлен Учреждением победителю аукциона с соблюдением установленного частью 2 статьи 70 Закона о контрактной системе срока - 19.09.2017. 

Участником электронного аукциона на электронной площадке при подписании 25.09.2017 со своей стороны проекта контракта был размещен файл в текстовом формате банковской гарантии, представляемой в целях обеспечения исполнения контракта.

Вместе с тем, данная банковская гарантия представляла собой проект документа, не имела дату ее выдачи и не была подписана уполномоченным должностным лицом банка и, соответственно, не была включена в реестр банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе.

Частью 5 статьи 45 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик рассматривает поступившую в качестве обеспечения исполнения контракта банковскую гарантию в срок, не превышающий трех рабочих дней со дня ее поступления.

Одним из оснований для отказа в принятии банковской гарантии заказчиком, предусмотренных частью 6 статьи 45 Закона о контрактной системе, является отсутствие информации о банковской гарантии в предусмотренных данной статьей реестрах банковских гарантий.
Несмотря на тот факт, что представленная 25.09.2017 в целях обеспечения исполнения контракта банковская гарантия не отвечала установленным требованиям, согласно выгрузке с личного кабинета на электронной площадке, отражающей хронологию действий Учреждения и победителя электронного аукциона по заключению контракта, 02.10.2017 Учреждением был подписан со своей стороны проект контракта.
Проверкой установлено, что после подписания со стороны Учреждения проекта контракта, победителю электронного аукциона ООО «Юдализ» в целях обеспечения исполнения данного контракта была выдана Публичным акционерным обществом «БИНБАНК» банковская гарантия от 03.10.2017 № 17777-447-78907 03 на сумму 3 841 443,00 руб., которая была включена 04.10.2017 в реестр банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе, за реестровым номером 00О32466052696170001, и соответствующая требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, действия по заключению контракта при отсутствии надлежащего обеспечения исполнения контракта нарушают требования части 3 статьи 70, части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт).

2.3. Согласно части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе (в редакции Федерального закона от 01.05.2017 № 83-ФЗ) в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе.

В извещении о проведении электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций                                 от 25.08.2017 № 0119300019817001267 установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Однако, в результате анализа положений контракта, являющегося неотъемлемой частью документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, установлено следующее.

Согласно разделу 9 контракта, предусматривающему в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе порядок расторжения контракта, расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда или в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Согласно пункту 9.1.4 контракта при расторжении контракта по любым основаниям заказчик обязуется принять работы, фактически выполненные подрядчиком с надлежащим качеством на момент расторжения контракта; в течение пяти рабочих дней после получения от подрядчика актов о приемке выполненных работ, справки о стоимости выполненных работ и затрат подписать их или дать мотивированный отказ; и в течение 30 календарных дней с момента оформления указанных документов оплатить фактически выполненные подрядчиком работы.

Вместе с тем, согласно пункту 9.1.2 проекта контракта при расторжении контракта по соглашению сторон или по решению суда контракт считается расторгнутым с момента подписания сторонами соглашения о расторжении при условии урегулирования материальных и финансовых претензий по выполненным до момента расторжения контракта обязательствам или вступления в силу решения суда.

Исходя из вышеизложенного, условий контракта и требований части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе при расторжении контракта выполненные до момента расторжения контракта работы надлежащего качества должны быть приняты МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского», по результатам такой приемки должны быть подписаны акты о приемке выполненных работ, на основании которых должна быть произведена оплата выполненных работ в срок, не превышающий срок, установленный частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе. 

Таким образом, срок в 30 дней, предусмотренный пунктом 9.1.4 контракта                      от 02.10.2017 № 45/17 для оплаты выполненных до момента расторжения контракта работ, не соответствует положениям части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе.

2.4. Согласно части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе реестр контрактов, заключенных заказчиками, ведет федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 Положения о Федеральном казначействе, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 № 703 (далее - Положение о Федеральном казначействе), федеральным органом исполнительной власти (федеральной службой), осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации правоприменительные функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предварительному и текущему контролю за ведением операций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета, функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, внешнему контролю качества работы аудиторских организаций, определенных Федеральным законом «Об аудиторской деятельности», является Федеральное казначейство (Казначейство России).

Пунктом 5.24.1 Положения о Федеральном казначействе предусмотрено его полномочие по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 данной статьи информацию в Федеральное казначейство через официальный сайт единой информационной системы в сфере закупок.

В случае, если в соответствии с Законом о контрактной системе были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 статьи 103 Закона о контрактной системе и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 указанной статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Частью 4 статьи 103 Закона о контрактной системе предусмотрено, что федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Федеральное казначейство), проверяет наличие предусмотренных частью 2 данной статьи информации и документов и их соответствие требованиям, установленным порядком ведения реестра контрактов, и размещает в единой информационной системе информацию и документы в течение трех рабочих дней с даты их получения. В случае несоответствия информации и документов указанным требованиям такие информация и документы не подлежат размещению в реестре контрактов.

Согласно части 6 статьи 103 Закона о контрактной системе Порядок ведения реестра контрактов устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084                                      «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее – Правила ведения реестра контрактов), и Правила ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну.

Согласно пункту 2 Правил ведения реестра контрактов в реестр контрактов включаются следующие информация и документы, установленные частью 2 статьи 103 Закона о контрактной системе:

а) наименование заказчика;

б) источник финансирования;

в) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

г) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа (документов), подтверждающего основание заключения контракта;

д) дата заключения и номер (при наличии) контракта;

е) объект закупки, цена контракта с указанием размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса), информация о цене за единицу товара, работы или услуги (в том числе цена запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цена единицы работы или услуги в случаях, указанных в пункте 2 статьи 42 Закона о контрактной системе), срок исполнения контракта, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта, а также информация об иных характеристиках объектов закупки;

е(1)) если объектом закупки являются лекарственные препараты, в отношении каждого лекарственного препарата дополнительно указываются наименование лекарственного средства (международное непатентованное, или группировочное, или химическое и торговое наименования), номер регистрационного удостоверения лекарственного препарата, наименование держателя или владельца регистрационного удостоверения лекарственного препарата, наименование производителя лекарственного препарата, а также лекарственная форма, дозировка, количество лекарственных форм во вторичной (потребительской) упаковке;

ж) наименование, фирменное наименование (при наличии) и место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) и место жительства (для физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

ж(1)) информация о гарантии качества товара, работы, услуги по контракту и сроке ее представления (при наличии);

з) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

и) копия заключенного контракта, подписанная усиленной неквалифицированной электронной подписью заказчика, а также копия документа о согласовании контрольным органом в сфере закупок заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

и(1)) информация о договорах поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с соисполнителями, субподрядчиками, являющимися субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями в случае заключения такими поставщиками (подрядчиками, исполнителями) контракта, включающего условия, предусмотренные частью 6 статьи 30 Закона о контрактной системе (наименование, фирменное наименование (при наличии), а также место нахождения соисполнителя (субподрядчика), идентификационный номер налогоплательщика, дата заключения и номер контракта (при наличии), предмет и цена договора с соисполнителем (субподрядчиком);

к) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товара, работы, услуги;

л) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

м) идентификационный код закупки;

н) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги);

о) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктом 28 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных.

Согласно пункту 12 Правил ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта информацию и документы, указанные в подпунктах «а» - «ж(1)», «и», «м» и «о» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов.

Согласно пункту 13 Правил ведения реестра контрактов Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня получения от заказчика информации и документов проверяет, в том числе с использованием программно-аппаратных средств, помимо прочего, наличие информации и документов, предусмотренных пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов.

Пунктом 20 Правил ведения реестра контрактов установлено, что при отрицательном результате проверки, предусмотренной пунктами 13 и 14 Правил ведения реестра контрактов, представленные заказчиком информация и документы не включаются в реестр контрактов. При этом Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня получения от заказчика информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, направляет в электронном виде заказчику протокол, содержащий перечень выявленных несоответствий и (или) основания, по которым информация и документы не включены в реестр контрактов.

Заказчик согласно пункту 21 Правил ведения реестра контрактов в течение 1 рабочего дня со дня получения протокола, указанного в пункте 20 Правил ведения реестра контрактов, устраняет выявленные несоответствия, при необходимости формирует недостающие информацию и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, и в соответствии с пунктами 10 - 12 Правил ведения реестра контрактов направляет доработанные информацию и документы в Федеральное казначейство.

Проверкой установлено, что между Учреждением и ООО «Юдализ» было заключено дополнительное соглашение от 29.12.2017 № 1 о расторжении контракта от 02.10.2017 № 45/17 с указанием суммы фактически исполненных обязательств в размере 5 834 760,96 руб., что подтверждается актами о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 23.11.2017 №№ с 1 по 2, от 15.12.2017 №№ с 3 по 8, счетами-фактурами от 23.11.2017 № 59, от 15.12.2017 № 80, справками о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3                            от 23.11.2017 № 1, от 15.12.2017 № 2. 
Учреждением перечислены денежные средства за выполненные работы на расчетный счет ООО «Юдализ» в сумме 5 834 760,96 руб., что подтверждается платежными поручениями от 30.11.2017 № 331561 на сумму 1564964,32 руб.,                               от 28.12.2017 № 367018 на сумму 4269796,64 руб.
Несмотря на то, что приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 15.12.2017, и исходя из требований части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе документы о приемке выполненных работ должны были быть направлены для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в период с 18 по 20 декабря 2017 года, документы о такой приемке направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только – 09.01.2018, что на 8 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Действия по несвоевременному направлению в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушают требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.5. Предусмотренный пунктом 3 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию о расторжении контракта от 02.10.2017                                      № 45/17 на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 10.01.2018.

Вместе с тем, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.
Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В разделе III отчета об исполнении контракта от 02.10.2017 № 45/17 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее дате завершения срока выполнения работ по капитальному ремонту помещений согласно условиям контракта – 11.12.2017. В графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее фактической дате завершения подрядчиком работ по капитальному ремонту помещений согласно актам о приемке выполненных работ – 15.12.2017.
Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Учитывая изложенное, датой окончания исполнения контракта от 02.10.2017         № 45/17, предусмотренной контрактом, является дата окончания срока исполнения конечного из обязательств, являющегося завершающим относительно всего контракта.

Датой фактического окончания исполнения контракта от 02.10.2017 № 45/17 является дата осуществления окончательного расчета с ООО «Юдализ» за выполненные работы: согласно отметке Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю, проставленной на платежном поручении № 367018, платеж был проведен 28.12.2017.

Согласно пункту 27 Положения № 1093 в разделе IV формы отчета указываются:

а) в графе «Наименование обязательства»:

по показателю 1 - обязательства, исполненные ненадлежащим образом и (или) не исполненные заказчиком, за исключением нарушения сроков исполнения обязательств;

по показателю 2 - обязательства, исполненные заказчиком с нарушением сроков исполнения обязательств;

по показателю 3 - обязательства, исполненные ненадлежащим образом и (или) не исполненные исполнителем, за исключением нарушения сроков исполнения обязательств;

по показателю 4 - обязательства, исполненные исполнителем с нарушением сроков исполнения обязательств;

по показателю 5 - обязательства, исполненные ненадлежащим образом и (или) не исполненные банком, выдавшим исполнителю банковскую гарантию для целей обеспечения исполнения контракта;

б) в графе «Суть нарушения» по соответствующим показателям - информация о характере ненадлежащего исполнения (неисполнения) обязательств или нарушении сроков исполнения обязательств заказчиком, исполнителем или банком, выдавшим исполнителю банковскую гарантию для целей обеспечения исполнения контракта (например, поставка товаров в объеме, не предусмотренном контрактом);

в) в графе «Информация о начисленной неустойке» по соответствующим показателям - информация о размере неустойки (в рублях);

г) в графе «Документ, подтверждающий начисление или уплату неустойки» по соответствующим показателям - наименование и реквизиты документов, подтверждающих начисление или уплату неустойки;

д) в графе «Примечание» по соответствующим показателям - причины ненадлежащего исполнения, неисполнения обязательств и (или) нарушения сроков исполнения обязательств.

19.12.2017 в связи с просрочкой исполнения ООО «Юдализ» обязательств, предусмотренных контрактом от 02.10.2017 № 45/17, Учреждением была направлена в адрес данного подрядчика претензия № 185 с требованием об уплате неустойки (пени) в размере 13236,37 руб. 

ООО «Юдализ» в добровольном порядке произведена оплата неустойки за просрочку исполнения обязательства, предусмотренного контрактом от 02.10.2017                      № 45/17, что подтверждается платежным поручением от 20.12.2017 № 1792.

Однако, данная информация в предусмотренный пунктом 3 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию о расторжении контракта от 02.10.2017 № 45/17, при подготовке данного отчета Учреждением не включена.
3. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала                     № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019817001814 от 16.11.2017, идентификационный код закупки – 173246605269624660100100110013101243) 18.12.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «М-групп» заключен контракт № 76, цена которого составляет 949 001,60 руб. (номер реестровой записи контракта 3246605269617000005).

3.1. При проверке положений документации об электронном аукционе было установлено следующее.

Согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта.

Порядок и сроки заключения контракта по результатам электронного аукциона установлены статьей 70 Закона о контрактной системе.

Абзацем девятым раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с частью 13 статьи 70 Закона о контрактной системе предусмотрены следующие условия признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта: в случае, если в сроки, предусмотренные данным разделом документации, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов аукциона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 Закона о контрактной системе (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

Частью 14 статьи 70 Закона о контрактной системе предусмотрено право заказчика в случае, если победитель электронного аукциона признан уклонившимся от заключения контракта, обратиться в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта в части, не покрытой суммой обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, и заключить контракт с участником такого аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. Проект контракта должен быть направлен заказчиком этому участнику в срок, не превышающий десяти дней с даты признания победителя такого аукциона уклонившимся от заключения контракта.

На тот случай, если победитель электронного аукциона будет признан уклонившимся от заключения контракта, часть 15 статьи 70 Закона о контрактной системе предусматривает порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона с участником электронного аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. Согласно части 15 статьи 70 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона, признанный победителем такого аукциона в соответствии с частью 14 данной статьи, вправе подписать контракт и передать его заказчику в порядке и в сроки, которые предусмотрены частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе, или отказаться от заключения контракта. Одновременно с подписанным экземпляром контракта победитель такого аукциона обязан предоставить обеспечение исполнения контракта, а в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 Закона о контрактной системе, также обязан внести на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере предложенной этим победителем цены за право заключения контракта. Если этот победитель уклонился от заключения контракта, такой аукцион признается несостоявшимся.

Проверкой установлено, что раздел 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей                                    им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в нарушение пункта 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе не содержит положений о сроке, предусмотренном частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, в течение которого участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт.

Согласно абзацу десятому раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей                                     им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций участник электронного аукциона, признанный победителем электронного аукциона, вправе подписать контракт и передать его заказчику в срок, или отказаться от заключения контракта. Одновременно с подписанным экземпляром контракта победитель электронного аукциона обязан предоставить обеспечение исполнения контракта, а в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта была снижена до половины процента начальной (максимальной) цены контракта или ниже, электронный аукцион проводился на право заключить контракт, также обязан внести на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере предложенной победителем цены за право заключить контракт.

Кроме того, проверкой установлено, что абзац десятый раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций содержит искаженную формулировку нормы, предусмотренной частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, и по своему смыслу относится не к участнику электронного аукциона, с которым может быть заключен контракт в случае признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта, а непосредственно к первоначальному победителю электронного аукциона, что противоречит положениям статьи 70 Закона о контрактной системе, так как подписать контракт и передать его заказчику в порядке и в сроки, которые предусмотрены частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе, или отказаться от заключения контракта вправе участник электронного аукциона, признанный победителем такого аукциона в соответствии с частью 14 статьи 70 Закона о контрактной системе, то есть тот участник электронного аукциона, с которым в случае его согласия заключается контракт, если победитель электронного аукциона признан уклонившимся от заключения контракта.

Таким образом, действия Учреждения, предусмотревшего в документации об электронном аукционе положения о порядке и сроках заключения контракта по результатам электронного аукциона, противоречащие установленным требованиям, не соответствуют частям 14 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 данной статьи).

3.2. Согласно части 3 статьи 29 Закона о контрактной системе при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. 

Перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять преимущества организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации                               от 15.04.2014 № 341 «О предоставлении преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта» (далее – Постановление № 341).

В случае, если товар входит в данный перечень, заказчик в соответствии с частью 3 статьи 29 Закона о контрактной системе обязан предоставить преимущество организациям инвалидов.

Согласно разделу 4 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций объектом закупки является стеллажи офисные металлические, код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности, соответствующий данному предмету закупки - 31.01.11.130. 

Утвержденный Постановлением № 341 перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта, содержит Код ОКПД2 31.01.1 Мебель для офисов и предприятий торговли. 

Согласно структуре Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности, в которой использован иерархический метод классификации и последовательный метод кодирования, в состав подгруппы 31.01.1 Мебель для офисов и предприятий торговли входит категория 31.01.11.130 Стеллажи офисные металлические.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 данного Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 5 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 указанного Федерального закона, или копии этих документов.

Частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе установлено, что информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Вместе с тем, проверкой установлено, что информация о предоставлении таких преимуществ в документации об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала                          № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций Учреждением не указана.

Согласно пункту 6 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение существенных условий контракта при его исполнении по соглашению сторон допускается в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом.

Раздел 12 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала                     № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций содержит предусмотренный пунктом 6 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе случай изменения существенных условий контракта при его исполнении по соглашению сторон.

Вместе с тем, согласно определениям, данным в пунктах 5 и 6 статьи 3 Закона о контрактной системе, государственными заказчиками являются государственные органы (в том числе органы государственной власти), Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос», орган управления государственным внебюджетным фондом либо государственное казенное учреждение, действующие от имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации и осуществляющие закупки; муниципальными заказчиками являются муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки.
Согласно пункту 1.1 Устава Учреждение является бюджетным учреждением, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется до 01.01.2012 на основании бюджетной сметы, после 01.01.2012 – путем предоставления субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели.

Исходя из определения, содержащегося в пункте 7 статьи 3 Закона о контрактной системе, бюджетное учреждение по смыслу Закона о контрактной системе государственным или муниципальным заказчиком не является.
Таким образом, пункт 6 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе как основание для изменения существенных условий контракта при его исполнении по соглашению сторон бюджетным учреждением не может быть применен.
В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

С 09.09.2017 заказчики руководствуются новыми Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 (далее – Правила).
Согласно пункту 1 Правил, они устанавливают порядок определения в контракте:

размера штрафа в виде фиксированной суммы, начисляемого за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом;

размера штрафа в виде фиксированной суммы, начисляемого за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом;

размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения указанного обязательства.

Разделом 8 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала                      № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, установлена начальная (максимальная) цена контракта, равная 1 186 252,00 руб.

Цена контракта от 18.12.2017 № 76 на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций составляет 949 001,60 руб.
В ходе изучения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей                                 им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлено, что пунктом 6.2 контракта в соответствии с пунктом 9 Правил предусмотрена ответственность заказчика за каждый факт неисполнения им обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в виде штрафа, размер которого установлен в виде фиксированной суммы, равной 1000 руб., так как цена контракта не превышает 3 млн. руб.

Пунктом 6.3 контракта в соответствии с пунктом 4 Правил предусмотрена ответственность поставщика за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, также в виде штрафа, размер которого установлен в виде фиксированной суммы, равной 3 процентам цены контракта, так как цена контракта не превышает 3 млн. руб.

Пунктом 6.6 контракта в соответствии с пунктом 10 Правил предусмотрена ответственность поставщика за каждый день просрочки исполнения им обязательства, предусмотренного контрактом, в виде пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком.

Вместе с тем, контрактом, являющимся неотъемлемой частью документации об электронном аукционе, не предусмотрено обязательное условие об ответственности заказчика на случай просрочки исполнения им обязательств, предусмотренных контрактом, в виде пени, которая согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Действия по несоблюдению требований статьи 3, части 3 статьи 29, частей 4 и 5 статьи 34, статьи 95 Закона о контрактной системе при утверждении документации об электронном аукционе являются нарушением и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 данной статьи).

3.3. В ходе проверки установлено, что согласно счету-фактуре от 19.12.2017                 № 112 на сумму 949 001,60 руб. и товарной накладной от 19.12.2017 № 114 на сумму 949 001,60 руб. обязательства по поставке с доставкой, сборкой и креплением стеллажей исполнены поставщиком в полном объеме и в срок. 
Не имея претензий к количеству, качеству поставленного товара, сроку поставки, сборки и крепления товара по контракту № 76 на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, Учреждением перечислены денежные средства за поставленный товар на расчетный счет ООО «М-групп» в сумме 949 001,60 руб., что подтверждается платежным поручением от 28.12.2017 № 356373.
Несмотря на то, что приемка товара осуществлена Учреждением 19.12.2017, и исходя из положений части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе документы о приемке товара должны были быть направлены Учреждением в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в период с 20 по 22 декабря 2017 года, документы о такой приемке (счет-фактура от 19.12.2017 № 112 и товарная накладная от 19.12.2017                   № 114) направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только 29.12.2017, что на 5 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Действия по несвоевременному направлению в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушают требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.4. Предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию об исполнении контракта от 18.12.2017 № 76 на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14                                 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 11.01.2018. 
Вместе с тем, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В разделе III отчета об исполнении контракта от 18.12.2017 № 76 в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение данного показателя, соответствующее дате заключения контракта - 18.12.2017.

Согласно пункту 3.1 контракта от 18.12.2017 № 76 товар должен был быть поставлен, доставлен, собран и закреплен в течение трех дней с момента заключения контракта.
Согласно товарной накладной от 19.12.2017 № 114 товар был поставлен, доставлен, собран и закреплен 19 декабря 2017 года.
Таким образом, в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» должно было быть отражено значение, соответствующее дате поставки, доставки, сборки и закрепления товара. 
Кроме того, в разделе III отчета об исполнении контракта от 18.12.2017 № 76 в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее дате окончания срока поставки товара согласно условиям контракта. 

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Учитывая изложенное, датой окончания исполнения контракта от 18.12.2017       № 76, предусмотренной контрактом, является дата окончания срока исполнения последнего из обязательств, являющегося завершающим относительно всего контракта.

Датой фактического окончания исполнения контракта от 18.12.2017 № 76 является дата осуществления окончательного расчета с ООО «М-групп» за поставленный товар: согласно отметке Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю, проставленной на платежном поручении № 356373, платеж был проведен 28.12.2017.

4. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 30.01.2017 между Учреждением и АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» (далее также – теплоснабжающая организация, ТСО) заключен договор теплоснабжения и поставки горячей воды № 10029 (извещение № 0319300302117000001 от 25.01.2017), цена которого согласно извещению об осуществлении закупки составляет 1 626 191,00 руб., (номер реестровой записи контракта 3246605269617000002, идентификационный код закупки - 173246605269624660100100010023530244). 

4.1. В силу части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе в сфере закупок извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Датой заключения указанного договора № 10029 является 30.01.2017, извещение об осуществлении данной закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300302117000001 размещено Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок 25.01.2017.

Согласно статье 190 Гражданского кодекса РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

В части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе срок размещения извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) определен периодом времени, равным 5 дням.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Календарной датой, которой определено начало периода времени, равного 5 дням, является дата заключения контракта. В рассматриваемом случае – 30.01.2017. Следовательно, течение срока, равного 5 дням, начинается с 29.01.2017 в обратном порядке к дате размещения извещения в единой информационной системе в сфере закупок: 29.01.2017 – 1-ый день, 28.01.2017 – 2-ой день, 27.01.2017 – 3-й день, 26.01.2017 – 4-ый день, 25.01.2017 – 5-й день. Исходя из изложенного, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно было быть размещено не позднее 24.01.2017 либо ранее этой даты.
Таким образом, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300302117000001 размещено за 4 дня до даты заключения договора или на 1 рабочий день позже установленного срока.

Несоблюдение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не более чем на один рабочий день является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4.2. В ходе проверки было также установлено нарушение Учреждением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, сведений о заключении контракта при направлении сведений о заключении договора теплоснабжения и поставки горячей воды № 10029 на 8 рабочих дней (14.02.2017). Учитывая дату заключения данного договора (30.01.2017), информация о его заключении должна была быть направлена в Федеральное казначейство через официальный сайт единой информационной системы в сфере закупок для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в период с 31 января по 2 февраля 2017 года.
Действия по несвоевременному направлению в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушают требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4.3. Пунктом 7.2 договора от 30.01.2017 № 10029 определено, что расчетным периодом для оплаты за тепловую энергию и горячую воду является период, равный календарному месяцу.

Согласно пункту 7.4 договора от 30.01.2017 № 10029 для своевременного произведения расчетов за потребленную тепловую энергию и горячую воду потребитель обязан 5 числа каждого месяца, следующего за расчетным периодом, получить в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды за поставленную тепловую энергию и горячую воду в расчетном периоде.
Пункт 7.3 договора от 30.01.2017 № 10029 обязывает Учреждение производить оплату потребленной энергии и горячей воды в следующем порядке: 30 процентов плановой общей стоимости энергии и/или горячей воды, потребляемой в месяце, за который осуществляется оплата, оплачивается потребителем до 18-го числа текущего месяца платежным поручением на основании счета, предъявляемого ТСО, оплата за фактически потребленную в истекшем месяце энергию и/или горячую воду с учетом средств, ранее внесенных потребителем в качестве оплаты за энергию и/или горячую воду в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата, путем перечисления денежных средств на расчетный счет ТСО.

Обязательства по договору от 30.01.2017 № 10029 со стороны ТСО исполнялись в 2017 году, что подтверждается счетами и счетами-фактурами по абоненту № 2700010189 от 12.01.2017 и от 31.01.2017 № 11-012017-2700010189 на общую сумму 181 762,51 руб. соответственно, от 03.02.2017 от 28.02.2017 № 11-022017-2700010189 на общую сумму 185 467,09 руб., от 13.03.2017 и от 31.03.2017 № 11-032017-2700010189 на общую сумму 157 334,45 руб., от 10.04.2017 и от 30.04.2017 № 11-042017-2700010189 на общую сумму 174 068,60 руб., от 04.05.2017 и от 31.05.2017 № 11-052017-2700010189 на общую сумму 121 461,79 руб., от 04.06.2017 и от 30.06.2017 № 11-062017-2700010189 на общую сумму 86 447,15 руб., от 04.07.2017 и от 31.07.2017 № 11-072017-2700010189 на общую сумму 89 072,61 руб., от 04.08.2017 и от 31.08.2017 № 11-082017-2700010189 на общую сумму 90 236,86 руб., от 04.09.2017 и от 30.09.2017 № 11-092017-2700010189 на общую сумму 55 023,56 руб., от 04.10.2017 и от 31.10.2017 № 11-102017-2700010189 на общую сумму 136 272,73 руб., от 06.11.2017 и от 30.11.2017 № 11-112017-2700010189 на сумму 170960,42 руб., от 04.12.2017 и от 31.12.2017 №11-1220172700010189 на общую сумму 206 976,09 руб.

Услуги по поставке тепловой энергии и горячей воды оплачивались Учреждением ежемесячно, что подтверждается следующими платежными поручениями: от 07.02.2017 № 759400 на сумму 57 000,00 руб., от 07.02.2017 № 759401 на сумму 105 562,51 руб., от 07.03.2017 № 486333 на сумму 128 467,09 руб., от 17.03.2017 № 727537 на сумму 46 020,46 руб., от 06.04.2017 № 243664 на сумму 111 313,99 руб., от 11.04.2017 № 355280 на сумму 37 091, руб., от 10.05.2017 № 39282 на сумму 37 327,53 руб., 10.05.2017 № 39283 на сумму 136 977,60 руб., от 06.06.2017 № 671691 на сумму 19 426,75 руб., 06.06.2017 № 671690 на сумму 84 134,26 руб.,  от 07.07.2017 № 486685 на сумму 35 717,93 руб., от 10.07.2017 № 521717 на сумму 31 302,47 руб., от 12.07.2017 № 603774 на сумму 25 613,86 руб., от 09.08.2017 № 339001 на сумму 63 458,75 руб., от 09.08.2017 № 339005 на сумму 26 840,23 руб., от 07.09.2017 № 62138 на сумму 63 396,63 руб., от 07.09.2017 № 62128 на сумму 23 465,87 руб., от 06.10.2017 № 778424 на сумму 45 049,12 руб., от 06.10.2017 № 778420 на сумму 31 557,69 руб., от 09.11.2017 № 668914 на сумму 147 008,90 руб., от 09.11.2017 № 668917 на сумму 5,67 руб., от 09.11.2017 № 668918 на сумму 91 217,94 руб., от 08.12.2017 № 555212 на сумму 60 161,96 руб., от 08.12.2017 № 555680 на сумму 100 000,00 руб., от 28.12.2017 № 361327 на сумму 100 000,00 руб., от 12.01.2018 № 475451 на сумму 21 209,96 руб.

В силу положений части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс действий: приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, оплату поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. Поскольку, согласно условиям заключенного договора осуществлялось оказание услуг длящегося характера, приемка и оплата оказанных услуг производились в определенные промежутки времени (ежемесячно), частичное исполнение контракта в установленные им промежуточные сроки является отдельными этапами исполнения договора. Следовательно, по результатам такой частичной приемки и оплаты необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчеты об исполнении отдельного этапа оказания услуги.

Вместе с тем, отчеты о результатах исполнения отдельных этапов данного договора по фактам приемки и оплаты оказанных услуг в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок Учреждением не размещены.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

II. В результате проведенной плановой проверки установлено:
1. Факт несоблюдения требований, предусмотренных статьей 3, частью 3 статьи 29, частями 4 и 5 статьи 34, пунктом 10 части 1 статьи 64, пунктом 6 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, при утверждении документации об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
2. Факт несоблюдения требований части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе при формулировании предусмотренного для оплаты выполненных до момента расторжения контракта работ условия контракта, являющегося неотъемлемой частью документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

3. Факт включения в документацию об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций положений, касающихся срока, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условий признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта, не соответствующих частям 14 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе.

4. Факт несоблюдения срока, предусмотренного частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе для размещения в единой информационной системе в сфере закупок извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (извещение № 0319300302117000001 об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по поставке тепловой энергии, отпущенной тепловыми электроцентралями).
5. Факт заключения контракта от 02.10.2017 № 45/17 на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий (несоблюдение требований части 3 статьи 70, частей 4 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе путем заключения контракта при отсутствии надлежащего обеспечения исполнения контракта, установленного извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке).

6. Факт несоблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, сведений о заключении контракта (договор теплоснабжения и поставки горячей воды от 30.01.2017 № 10029).

7. 2 факта несоблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке (контракт от 02.10.2017 № 45/17 на выполнение работ по капитальному ремонту помещений филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций; контракт от 18.12.2017 № 76 на поставку с доставкой, сборкой и креплением стеллажей для филиала № 14 им. М. Пришвина МБУК «ЦБС для детей                           им. Н. Островского» у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций). 

8. 11 фактов неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок предусмотренных пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчетов о результатах исполнения отдельного этапа контракта, в рамках которого осуществлялось оказание услуг длящегося характера (договор теплоснабжения и поставки горячей воды от 30.01.2017 № 10029).

9. 3 факта несоблюдения установленных Положением № 1093 требований к заполнению формы отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, предусмотренного частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе. 

III. По результатам настоящей плановой проверки приняты следующие решения:

1. Предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок не выдавать. 

2. Согласно пункту 3 части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе органы местного самоуправления муниципального района или городского округа осуществляют контроль в сфере закупок, за исключением контроля, предусмотренного частями 5, 8 и 10 статьи 99 Закона о контрактной системе, с учетом части 4 статьи 99 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль в отношении операторов электронных площадок, а также при проведении электронного аукциона (с момента размещения в единой информационной системе извещения о проведении электронного аукциона до момента заключения контракта) в отношении иных субъектов контроля (заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций) осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, контрольным органом в сфере государственного оборонного заказа.

Согласно пункту 1 статьи 1 Устава города Красноярска, принятого решением Красноярского городского Совета от 24.12.1997 № В-62, муниципальное образование город Красноярск в соответствии с Законом Красноярского края от 25.02.2005 № 13-3148 «О наделении муниципального образования город Красноярск статусом городского округа» является городским округом. 

Постановлением администрации города от 07.09.2012 № 388 функции администрации города Красноярска как органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, возложены на департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

В ходе проведения настоящей плановой проверки выявлены факты совершения субъектом контроля при осуществлении закупок в проверяемый период действий, нарушающих требования законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, в том числе содержащих признаки составов административных правонарушений.

В соответствии с пунктом 1 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, рассматривать дела о таких административных правонарушениях и принимать меры по их предотвращению в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

Частью 2 статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что рассматривать дела об административных правонарушениях от имени контрольного органа в сфере закупок вправе руководители федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок и их заместители; руководители структурных подразделений федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок и их заместители; руководители территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок и их заместители; руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере закупок и их заместители; руководители структурных подразделений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере закупок и их заместители.

При этом в соответствии с частью 1 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях протоколы об административных правонарушениях составляются должностными лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, в пределах компетенции соответствующего органа.

Исходя из изложенного, должностные лица уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок органа местного самоуправления не вправе составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях.
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HEMOCPEICTBEHHO U Yepe3 CBOU TEPPUTOPHUATILHBIE OpraHEI.

B o10if cBA3M M Ha ocHOBaHuUU crarei 23.66 u 28.3 Kogekca Poccuiickoi
denepan 00 aIMUHUCTPATUBHBIX IIPABOHAPYIIECHUSAX II0 OKOHYAHUHM HACTOALICH
IUIAHOBOM MPOBEPKH HAIPABUTh HACTOSIIEE PEIICHUE M MaTepHasbl, COCTABJICHHBIC B XOJI€
IPOBEICHUS TUTAHOBOW TMPOBEPKH, B YIOJHOMOYEHHBIH HAa OCYIIECTBICHHE KOHTPOJIA 3a
co0JTr0IeHeM 3aKoHoaTenbcTBa Poccuiickoii denepaiiil U MHBIX HOPMATUBHBIX MPABOBBIX
aKTOB O KOHTPaKTHOM CHCTeMe B cdepe 3aKyNmoK TOBApOB, paboT, yCIyr A O0ECICUCHHs
rOCYIapCTBEHHBIX U MYHHLMNATBHBIX HYXJ TeppHTOPHATbHBIN opraH @enepaibHOM
AHTHIMOHOMNOJIBHOM ¢ty k051 — KpacHosipckoe Y PAC Poccun, U1t paCCMOTPEHHUS BOTIPOCa O
BO30YXKJICHUH 11 00 aIMUHUCTPATUBHBIX IIPaBOHAPYIIECHUAX.
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